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Indagine sui tempi di attuazione
delle opere pubbliche in Campania

Al fine di condurre le analisi sui tempi di attuazione delle opere pubbliche nella regione Campania, sono
stati impiegati i dati messi a disposizione dal Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione economica
che e stato istituito dal Ministero per lo Sviluppo Economico con l'obiettivo istituzionale di realizzare, in
attuazione dellart. | 19, comma 5 della Costituzione, gli interventi volti al riequilibrio economico-sociale e
allo sviluppo economico delle aree sottoutilizzate del Paese.

Il lavoro svolto analizza i tempi di attuazione delle opere pubbliche in Campania ed in particolare I'arco

temporale che intercorre tra I'avvio della progettazione e la conclusione dei lavori; esamina inoltre
Iandamento della spesa collegata allattuazione delle opere
a partire dalla fase di esecuzione lavori.

IL DIPARTIMENTO PER LO Sono cosi osservate le date di inizio e di fine disponibili
E\(/:IELIJ\T(F;CI\)/IIEZ,IE\AE%SI')AE'IS'SD NE per ciascuna fase procedurale. Queste date sono poi
ISTITUITO DAL MISE PER distinte a seconda che si tratti di una previsione o di un
REALIZZARE INTERVENTI DI dato a consuntivo, indicativo del reale awio o conclusione
REQUUSRC e | i

SOTTOUTILIZZATE

Nella Figura | (pag. 6) in particolare € rappresentata la

sequenza logico-temporale delle principali fasi di un'opera

pubblica, separate da spazi evidenziati con una linea
tratteggiata che rappresentano i cosiddetti tempi di attraversamento, in larga parte riconducibili ad un
insieme di attivita amministrative che sono propedeutiche all'inizio della fase successiva. Si considera la
durata di ciascuna fase come lintervallo di tempo intercorrente tra l'inizio e la data di inizio della fase
successiva, comprensiva quindi anche dei tempi di attraversamento.

| tempi della fase di progettazione sommati a quelli dell'affidamento risultano pari o superiori a quelli della
sola realizzazione. Cio € dovuto sicuramente ai tempi assorbiti dalla burocrazia per effettuare verifiche e
rilasciare i conseguenti pareri/autorizzazioni.
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| tempi di attraversamento

La scelta di considerare allinterno della durata delle fasi i relativi tempi di attraversamento deriva dal fatto
che essi, pur non essendo assimilabili alle fasi in senso stretto, contribuiscono alla determinazione del
tempo complessivo di attuazione delle opere.

Considerando le fasi inframmezzate dai tempi di attraversamento e cioé progettazione e affidamento,
emerge che il peso dei tempi € complessivamente pari al 61%. Cio significa che la durata lorda e quindi

pari a circa 2,6 volte la durata netta del ciclo di realizzazione dell'opera.

La progettazione preliminare, in particolare, € la fase

o caratterizzata dal maggior peso dei tempi di
IL 6 I /o DELTEMPO attraversamento, poiché il 75% della relativa durata e
DI REALIZZAZIONE impiegato in attivita collaterali diverse da quelle
ED/I;\GI_DKIIR’RRE)SEEIEI%XCZ)IONE E strettamente connesse con la progettazione; la durata
DALLAFFIDAMENTO complessiva della fase comprensiva dei tempi di

attraversamento € pari quasi a quattro volte quella della fase
In senso stretto.
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| tempi di attuazione

| comuni monitorati per definire il dato campano sono stati 4.068, considerando, peraltro, solo gi
interventi con data effettiva di awio dei lavori,

Emerge allora che in Campania, il tempo di attuazione delle
opere infrastrutturali si attesta mediamente sui 5 anni, ma

5 ANNI E ILTEMPO DI cresce progressivamente al crescere del valore economico dei
ATTUAZIONE DELLE OPERE progetti. Tale crescita riguarda indifferentemente le tre fasi
E\l :mXLPI‘XTTURALI IN procedurali considerate: si va da meno di 3 anni per i progetti

di valore inferiore ai 100 mila euro ad oftre 14 anni per |
grandi progetti dal valore superiore ai 100 milioni di euro.

Tale lungaggine nei tempi di attuazione e sicuramente collegata a molteplici fattori, individuabili nella
carenza di progettazione degli interventi, nella complessita degli iter autorizzativi e nellincertezza nei circuiti
finanziari, aggravata inoltre dalla necessita di rispettare il patto di stabilita interno ed anche dalla debolezza
della governance del progetto da parte del soggetto attuatore. Questi fattori si ritiene abbiano assunto
ormai un carattere sistemico, dal momento che influenzano molte opere pubbliche del nostro paese e
della nostra regione.

Si rammenta la complessita della fase che intercorre tra 'aggiudicazione prowisoria e l'inizio
dell'esecuzione del contratto. lter che pud essere, esemplificativamente, cosi illustrato: |') Aggiudicazione
prowisoria; 2) Verifica in capo all'aggiudicatario prowvisorio e al secondo graduato dei requisiti tecnico-
economici; 3) Approvazione dellaggiudicazione prowvisoria; 4) Aggiudicazione definitiva; 5) Verifica del
possesso di tutti i requisiti generali dichiarati in gara (prima richiesta del DURC); 6) Efficacia
dell'aggiudicazione definitiva; /) Decorrenza del c.d.termine di stand still (trentacinque giorni dall'invio
dell'ultima delle comunicazioni del provwedimento di aggiudicazione definitiva); 8) Stipula del contratto
(ufteriore richiesta di DURC); 9) Approvazione del contratto (eventuale); 10) Controlli sul contratto
(eventuali); | ) Esiti positivi dellapprovazione e dei controlli (eventuali); 12) Efficacia del contratto; | 3)
Inizio esecuzione del contratto.
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Le fasi di attuazione

fie.| Fasi di attuazione di un’opera pubblica

Progettazione
preliminare

Progettazione
esecutiva

TEMPO D I TEMPO
A'I_I'RA\/ERSAM ENTO r— A'I_I'RAVERSAIVIENTO

OLNFNVSHIAVIL LY
Id OdIN3L l

Funzionalta Esecuzione Aggiudicazione

dei lavori

TEMPO DI
ATTRAVERSAMENTO

P

TEMPO DI
ATTRAVERSAMENTO

P
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Quadro riepilogativo degli interventi in ltalia

Linsieme considerato monitora gli interventi attivi alla data del 31 dicembre 2013. Esso consta di 767.621 interventi per un
finanziamento totale netto di poco superiore a |50 miliardi di euro e si suddivide tra quelli inseriti nella programmazione
comunitaria 2007-2013, owero 739.528 interventi per 57,7 miliardi di euro, e quelli presenti nella programmazione nazionale,
inseriti nelle Intese Istituzionali di Programma pari a 28.093 interventi per 92,8 miliardi di euro. Invece, le stime sui tempi e sulla
spesa sono state effettuate con riferimento ai soli interventi appartenenti alla categoria “‘opere pubbliche”’, con esclusione quindi
degli appalti di forniture e servizi e degli aiuti. Si tratta di un insieme di 35.651 interventi per un valore complessivo superiore a 100
miliardi di euro, cosi suddivisi tra programmazione comunitaria e nazionale: 16.427 interventi per circa 2| miliardi di euro di
programmazione comunitaria e 19.224 interventi per circa 79 miliardi di euro di programmazione nazionale. Fonte DPS

PROGRAMMAZIONE | PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE TOTALE
Numero Finanziamento Numero Finanziamento
Progetti Totale Netto Progetti Totale Netto
(milioni di euro) (milioni di euro)
POIN - FESR 2007-2013 330 5506 1.384 1.488,30

(Attrattori cutturali naturali e turismo, energie
rinnovabili e risparmio energetico)

PON - FESR 2007-2013 4446 2.748,60 22827 [1.581,60
(GAT, Istruzione, reti e mobilita, ricerca e
competitivita, smurezza)

UE PON - FSE 2007-2013 ND ND 53.663 1.884,40
(Competenze per lo sviluppo, azioni di sisterma,
governance e azioni di sistema)

POR - FESR 2007-2013 [1.651 1769130 60.187 3133770
(19 PO regionali, POR PA Trento, Por PA. Bolzano)

POR - FSE 2007-2013 ND ND 601467 1142370
(19 PO regionali, POR PA Trento, Por PA. Bolzano)

TOTALE UE 16.427 20.990,60 739.528 57.715,80

;/8\07PROO?(’3RAMMA ATTUATIVO SPECIALE 35 3823,00 48 4.249,80
E}DII’e‘ttFICI ferroviarie, giustizia celere, Comune di
alermo, Ri-Med)

NAZIONALE

PNA - PROGRAMMA NAZIONALE 246 1338 247 138
ATTUAZIONE 2007-2013
(Basilicata, Calabria, Molise, Sardegna)

PRA - PROGRAMMA REGIONALE 246 1.507,40 370 1.559,00
ATTUAZIONE 2007-2013
(Interventi di risanamento ambientale)

PAR - PROGRAMMA ATTUATIVO 1021 215890 3.664 3014,20
REGIONALE 2007-2013

(Abruzzo, Emilia Romagna, FriuliVenezia Giulia,
Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte,
Toscana, Umbria,Valle d’Aosta Veneto, PA. Bolzano)

INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA 17.676 71.855,30 23.764 83.863
(19 intese regional, PA. Trento, PA. Bolzano, Intesa
multiregionale)

TOTALE NAZIONALE 19.224 79,478 28.093 92.824

TOTALE 35.651 100.469 767.621 150.540
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| tempi per settore, fasi e macroarea

La Tabella mette in evidenza la variabilita delle durate per singola fase e per area geografica, in funzione del

settore considerato.

In particolare il settore delle “Opere di viabilita stradale” pud subire un allungamento del 50% dei tempi di

realizzazione se la localizzazione dell'opera passa dal Nord al Centro.

In controtendenza, il settore dell'edilizia al Sud riesce a contrarre i tempi sia di progettazione che di
realizzazione rispetto al Centro-Nord (ad esempio, nei settori “Altri trasporti”, “Edilizia”,Viabilita-Strade™).

Fonte DPS

SETTORE PROGETTAZIONE AFFBQ/%EII\ITO REALLIAZ\ZISEIIONE

Nord Centro Sud Nord Centro Sud Nord Centro Sud
Ambiente - Difesa del suolo 221 254 | 224 040 | 043 | 053 1,07 148 | 1,38
Ambiente - Altre opere 2,71 232 | 249 045 | 044 | 057 161 145 | 1,38
Ciclo Integrato Acqua - Risorse idriche 284 244 | 313 040 045 | 065 [,62 205 | 1,80
gggrén’éei%rri% i/rAnCSr:g e 266 | 297 | 246 045 | 054 | 065 156 | 226 | 1,86
Viabilita - Strade 277 | 313 | 277 050 | 063 | 072 166 | 249 | 158
Viabilita - Altre opere 2,71 251 | 234 046 | 054 | 054 118 1,32 | 1,09
Altri trasporti 297 | 308 | 372 059 | 066 | 092 203 | 263 | 260
Cultura e servizi ricreativi 2,76 2,70 | 26l 045 045 | 054 1,83 1,84 | 1,8l
Edilizia 268 | 254 | 238 047 | 046 | 048 41 125 | 0/0
Varie 268 | 225 | 258 047 | 046 | 057 171 140 | 142

tutti i numeri rappresentano gli anni solari
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| benchmark di riferimento

Per comprendere e correttamente dimensionare e mettere a confronto i tempi di realizzazione di un'opera
pubblica in Campania, li si € anche raffrontati con i benchmark di niferimento nazionali. Essi afferiscono le
miglior performance in assoluto raggiunti da singoli interventi cosi come resi noti dal DPS che ha valutato |
risultati di un ipotetico insieme di opere tutte con le stesse caratteristiche.
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settore viabilita - nuova costruzione

Fase progettuale
importi a partire da 2 min di euro

REGIONE CAMPANIA BENCHMARK

DATO MEDIO DATO MEDIO NAZIONALE

8 mesi

Progettazione Progettazione
preliminare tipica* preliminare tipica*

E
—

Progettazione Progettazione

definitiva tipica* definitiva tipica®

11 mesi

11 mesi

=

Progettazione Progettazione
esecutiva esecutiva

* Perfase tipica si intende quella determinata a seguito dello scarto delle procedure anomale (eccessivamente
lunghe o particolarmente rapide)

10
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settore viabilita - nuova costruzione

Durata delle singole fasi

REGIONE CAMPANIA

dato medio

fase aggiudicazione | esecuzione opera

progettuale 6 mesi lavori complessiva

30 mesi 22 mesi 58 mesi
BENCHMARK

dato medio nazionale

fase aggiudicazione | esecuzione opera
progettuale 5 mesi lavor complessiva
20 mesi 16 mesi 41 mesi
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settore viabilita - nuova costruzione

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 2 A 5 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 5 anni opera complessiva 5 anni e 2 mesi opera complessiva 4 anni e 9 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

©

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE meSI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

©

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

NAPOLI SALERNO ITALIA
opera complessiva 4 anni e 5 mesi opera complessiva 4 anni e | | mesi opera complessiva 4 anni e 6 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE meSI

©
0
.

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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settore viabilita - nuova costruzione

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 5 A 10 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 5 anni | | mesi opera complessiva 6 anni opera complessiva 5 anni e 7 mesi

PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE
PRELIMINARE PRELIMINARE PRELIMINARE

PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE
DEFINITIVA DEFINITIVA DEFINITIVA
PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE
ESECUTIVA ESECUTIVA
AGGIUDICAZIONE AGGIUDICAZIONE
ESECUZIONE ESECUZIONE
LAVORI LAVORI
NAPOLI SALERNO ITALIA

opera complessiva 5 anni e 2 mesi opera complessiva 5 anni e 9 mesi opera complessiva 5 anni e 5 mesi

PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE

PRELIMINARE PRELIMINARE PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE
ESECUTIVA ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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settore restauro, recupero, ristrutturazione e manutenzione ordinaria e straordinaria

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 2 A 5 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 4 anni 9 mesi opera complessiva 4 anni e |0 mesi opera complessiva 4 anni e 6 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA
PROGETTAZIONE

ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

e
©

NAPOLI SALERNO ITALIA
opera complessiva 4 anni e 3 mesi opera complessiva 4 anni e 8 mesi opera complessiva 5 anni e 2 mesi

e
e
©
£

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE @

DEFINITIVA

PROGETTAZIONE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA
PROGETTAZIONE

ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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settore restauro, recupero, ristrutturazione e manutenzione ordinaria e straordinaria

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 5 A 10 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 5 anni 7 mesi opera complessiva 4 anni e 9 mesi opera complessiva 5 anni e 4 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

e
e

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

e
e

NAPOLI SALERNO ITALIA
opera complessiva 4 anni e | | mesi opera complessiva 5 anni e 6 mesi opera complessiva 6 anni e 2 mesi

o
©
©
-

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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altri settori - nuova costruzione

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 2 A 5 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 5 anni | mese opera complessiva 5 anni e 3 mesi opera complessiva 4 anni e |0 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

NAPOLI SALERNO ITALIA
opera complessiva 4 anni e 6 mesi opera complessiva 5 anni opera complessiva 5 anni

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

=
©
©
£

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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altri settori - nuova costruzione

Comuni capoluogo a confronto
IMPORTO DA 5 A 10 MLN DI EURO

AVELLINO BENEVENTO CASERTA
opera complessiva 6 anni opera complessiva 6 anni e 2 mesi opera complessiva 5 anni e 9 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVOR|

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

©
O
©
£

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

NAPOLI SALERNO ITALIA
opera complessiva 5 anni e 4 mesi opera complessiva 5 anni e | | mesi opera complessiva 5 anni e 8 mesi

PROGETTAZIONE
PRELIMINARE

PROGETTAZIONE
DEFINITIVA

@

PROGETTAZIONE
ESECUTIVA

AGGIUDICAZIONE

ESECUZIONE
LAVORI
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Tempi di realizzazione in Campania

in mesi

AVELLINO BENEVENTO CASERTA

6 ) 8

8 8
i 258 : g
4 | i
9 82
6

6,1

NAPOLI SALERNO BENCHMARK

dato medio nazionale

7.8 8 256 5
229

87
6,1

6,6

ESECUZIONE

PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE .AGGIUDICAZIONE .
LAVORI

PRELIMINARE DEFINITIVA ESECUTIVA

18
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Tempi netti per regione

L'Emila Romagna registra i migliori tempi di attuazione, mentre la Sicilia ha i tempi Il PROGETTAZIONE

peggiori con una realizzazione che awiene in 6,9 anni Fonte DPS B AFFIDAMENTO
M LAVORI
EMILIA TRENTINO PIEMONTE CALABRIA LOMBARDIA
ROMAGNA ALTO ADIGE E VALLE DAOCSTA
N2 m27 W24 N3 W25
[ JoR W03 MOoS5 [ JOXS o8
mi2 mi2 M3 mi3 i3
4,1 4,1 42
anni anni
TOSCANA ABRUZZO MARCHE LAZIO SARDEGNA
m23 2 W25 H23 W29
[_JO8) [_JOXS HmOS5 HmOoS5 [ [08)
iS5 i/ W4 7 2

VENETO FRIULI VENEZIA  CAMPANIA MOLISE PUGLIA
GIULIA

M3 W29 W26 W30 M8

WOs Wo4 Wo3 o5 oy

W) W4 R W4 I

UMBRIA LIGURIA BASILICATA SICILIA ITALIA
2o 2o W30 WS W26
MWO6 MO5 WO/ _JOfS W05
4 NS 2| o H4




. IDQEﬁe[aEETAI n2|20 |5 OPERE PUBBLICHE CONFRONTO SUITEMPI DI ATTUAZIONE ANCE CAM PAN |A

L a classifica finale

NAPOLI

CASERTA

AVELLINO

SALERNO

BENEVENTO 58

anm/
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